[bookmark: _GoBack]上海中远建设（集团）有限公司“4·3”
高处坠落死亡事故调查报告

2024年4月3日9时30分左右，在塘下公路洋浩路上海临港普洛斯国际物流园二期（J）物流仓库项目一期工程工地内，发生一起高处坠落事故，造成1人死亡。
事故发生后，根据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）等相关法律法规的要求，以及浦东新区人民政府的授权，浦东新区应急管理局（以下简称“区应急管理局”）牵头，会同上海市公安局浦东分局、浦东新区总工会、中国（上海）自由贸易试验区临港新片区管委会，并邀请浦东新区监察委员会派员组成调查组。调查组通过现场勘查、调查取证、综合分析等，查明了事故发生的原因，认定了事故的性质，提出了对有关责任人员、责任单位的处理建议和防范措施。现将情况报告如下：
一、基本情况
（一）事故相关单位情况
1.上海临港普洛斯国际物流发展有限公司（以下简称“普洛斯公司”）：成立于2005年01月21日；统一社会信用代码：913100007709009105；住所：中国（上海）自由贸易试验区临港新片区南芦公路2158号；法定代表人：赵明琪；公司类型：有限责任公司（中外合资）；经营范围：在临港新城物流园区受让地块内从事仓储设施及相关配套设施的建设、经营和管理，并提供相关的咨询服务。（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动）。
2.上海中远建设（集团）有限公司（以下简称“中远建设”）：成立于1999年05月14日；统一社会信用代码：913100006314603107；住所：上海市普陀区武威路789号628室；法定代表人：尹美香；公司类型：有限责任公司（自然人投资或控股）；经营范围：工业、能源、交通、公用建设项目的工程承包（按资质），工程项目咨询，建材销售，房屋租赁（除经纪）；承包境外房屋建筑、建筑装修装饰、钢结构、机电设备安装工程和境内国际招标工程及上述境外工程所需的设备、材料出口以及对外派遣实施上述境外工程所需的劳务人员。（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动）。
持有建筑业企业资质证书，证书编号为D231511661。资质类别及等级：建筑工程施工总承包一级，市政公用工程施工总承包二级，钢结构工程专业承包一级，建筑装修装饰工程专业承包一级，建筑机电安装工程专业承包一级，地基基础工程专业承包二级，建筑幕墙工程专业承包二级。
3.上海佰擎市政工程有限公司（以下简称“佰擎市政”）：成立于2015年05月04日；统一社会信用代码：913101143326543770；住所：上海市嘉定工业区叶城路912号JT23516室；法定代表人：傅伟；公司类型：许可项目：建设工程施工；建设工程设计；建筑劳务分包。（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动，具体经营项目以相关部门批准文件或许可证件为准）一般项目：机械设备销售；建筑材料销售；建筑工程机械与设备租赁；技术服务、技术开发、技术咨询、技术交流、技术转让、技术推广。（除依法须经批准的项目外，凭营业执照依法自主开展经营活动）
持有建筑业企业资质证书，证书编号为D231243488。资质类别及等级：建筑工程施工总承包二级，市政公用工程施工总承包二级，地基基础工程专业承包二级，建筑装修装饰工程专业承包二级，环保工程专业承包二级，模板脚手架专业承包不分级，施工劳务企业资质劳务分包不分级（备案）。
4.上海科安建设监理有限公司（以下简称“科安公司”）：成立于2004年04月01日；统一社会信用代码：91310230760868320G；住所：上海市崇明区宏海公路818号；法定代表人：冯晓梅；公司类型：有限责任公司（国内合资）；经营范围：智能化系统工程设备、通用机械设备、医药工业工程设备监理乙级，房屋建筑工程监理甲级，市政公用工程（城市道路、城市地铁隧道、城市轨道桥梁、城市垃圾处理、燃气热力、给排水、风景园林）监理乙级，其它（设计审图代理、一般工业与民用建筑安装施工、公路工程、给水排水建筑安装工程、地下工程的施工监理服务）技术领域内的“四技”服务，本核准经营范围内的信息咨询服务。（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动）
持有房屋建筑工程监理甲级资质，编号：E131001699-4/4。
（二）承发包关系情况
1.普洛斯公司与中远建设于2022年7月签订了《上海临港普洛斯国际物流园二期（J）物流仓库项目一期工程》建筑工程施工合同，施工内容包括：物流仓库一、物流仓库二、物流仓库三、物流仓库四、物业用房二、设备用房、门卫、开关站、埋地蓄水池、A01A02附属坡道、室外总体。合同计划工期2022年10月1日至2024年3月10日。双方于2023年12月8日签订了《上海临港普洛斯国际物流园二期（J）物流仓库项目一期施工总承包》补充协议二，将合同延至2025年3月31日。该工程于2022年8月办理建筑工程施工许可证，编号：310115202008091501。
2.中远建设与佰擎市政于2022年8月26日签署了《上海临港普洛斯国际物流园二期（J）物流仓库项目一期工程》劳务作业分包合同。双方于2024年2月26日签订了《劳务分包》补充协议一，将合同延至2025年3月31日。
3.普洛斯公司与科安公司于2021年11月30日签署了《建筑工程监理合同》，合同暂定2021年12月20日始，至2023年6月20日止。合同明确若工程实际施工工期延后，则实际日期相应延后。
（三）事故相关人员基本情况
1.桂小星，男，36岁，佰擎市政桁架板安装工，负责桁架板安装工作。
2.蔡金贵，男，34岁，佰擎市政桁架板班组长，负责桁架板安装施工进度安排。
3.高渊，男，45岁，中远建设项目经理，负责项目全面工作。
4.周春晓，男，50岁，中远建设项目施工员，负责项目现场施工管理工作。
[bookmark: _Hlk88083797]5.徐德元，男，49岁，中远建设项目安全员，负责项目安全教育、安全检查等工作。
6.吴朝强，男，50岁，科安公司总监理工程师，负责项目安全监理工作。
7.井友，男，45岁，科安公司安全监理工程师，负责项目日常安全监理工作。
二、事故发生的经过和事故救援情况
2024年4月3日上午6时左右，佰擎市政桁架板班组长蔡金贵根据中远建设项目施工员周春晓工作安排，组织桂小星等8名桁架板施工人员在2#库进行桁架板铺设作业。其中，桂小星、乔石泉、王方、何海涛4人从北侧汽车坡道上至2#库上方轴线，桂小星和乔石泉在E轴，15-16轴铺设，王方和何海淘在E轴，16-17轴处铺设，4人从南向北同时铺设。另有4人在下方地面整理材料。
作业至9时30分左右，何海涛等人听到物体坠落的声音，往地面一看，发现桂小星躺在地面上，就立即下到地面，乔石泉拨打了“120”，由于120需要半小时才能到现场，项目部立即安排车辆将桂小星送至上海市第六人民医院临港分院进行救治。11时23分左右，桂小星经抢救无效死亡。
三、现场勘查及调查情况
（一）事故现场勘查情况
1.事故现场位于上海临港普洛斯国际物流园二期（J）物流仓库项目一期工程2#库顶层15-17轴/C-G轴区域。2#库东西向长180米，有17轴，南北宽72米，有7轴，设计高度24米，共两层。目前搭设了一层，离地面高度约10.6米。
[image: 图片1]图一 2#库局部铺设示意图

2.事发当天上午在对2#库15轴到17轴，E轴到F轴进行桁架板铺设。每块桁架板长约2.7米，宽约0.6米，重约34公斤。
[image: 图片2]图二 2#库局部铺设及坠落点
图三 桁架板[image: 微信图片_20240415092915]尺寸
3.2#库作业区域轴线设置了钢丝生命绳，生命绳两端通过卡扣固定在两端箍筋上。设置了安全平网，安全平网与轴线通过绑扎方式固定挂设，但安全平网有多处未全封闭。
[image: 微信图片_20240516094448]图四 安全平网铺设情况
4.桂小星坠落在2#库E-F轴16轴西侧下方，地面有血迹，东侧0.3米处有一副工作手套，南侧2米处有一顶黄色安全帽。坠落时桂小星身上佩戴安全带，安全扣在安全带上，安全带、安全扣完好。坠落点上方有安全平网，安全平网未损坏。安全平网与轴线垂直间隙约4米，未全封闭。


[image: 微信图片_20240516101304][image: 微信图片_20240516144905]图五 坠落点情况
（二）综合分析
由于事发过程没有目击者和视频监控，综合现场勘查及询问笔录分析：桂小星在2#库轴线上方铺设桁架板作业时，未将安全带系扣在钢丝生命绳上，失足从E-F轴16轴西侧未全封闭的安全平网间隙处坠落至地面死亡。
（三）安全管理情况
1.普洛斯公司安全管理情况
普洛斯公司制定了《上海临港普洛斯国际物流园二期（J）物流仓库项目建设工程安全生产管理体系》和系列安全生产管理制度。每周召开安全专题例会，部署安全生产工作。定期组织各单位开展安全检查和隐患整改工作。
2.中远建设安全管理情况
（1）制定了安全生产责任制、安全生产管理制度，明确了各岗位安全生产职责和相关制度规定。制定了各工种安全技术操作规程，其中，桁架板工程安全技术操作规程明确：施工人员应正确穿戴个人防护用品，如：安全帽、安全带、防护眼镜等；施工过程中，应遵守安全操作规程，严禁违章作业。
[bookmark: _Hlk40394146]（2）编制了《钢筋桁架板施工方案》，方案6.3.1施工前准备规定：先搭设安全绳、施工用临时通道，条件允许的情况下最好加设安全网，保证施工方便及安全；所有进入现场施工人员、管理人员均必须按标准佩戴安全帽、安全带，安全带应牢扣在安全绳上。
（3）对桂小星等人开展了安全教育培训和安全技术交底。其中，《钢筋桁架板施工方案》交底明确：登高作业人员必须戴好安全帽、挂好安全带。《高处作业人员安全技术交底》明确：必须带好安全帽，扣好帽带，系好安全带。
（4）制定了安全平网验收标准，内容包括：应用符合规定的安全网进行全封闭，安全网应与架体绑扎牢固，安全网有合格证和检验报告等。但中远公司未认真执行该验收标准，3月28日项目经理高渊、安全员徐德元、安全监理井友等人对2#库安全平网进行验收，结论为符合要求，未发现安全平网多处未全封闭，安全防护措施落实不到位的情况。
（5）项目安全员徐德元等人每日开展安全检查、巡查，对发现的问题开具安环罚款通知单督促整改。其中，3月28日至4月2日安全巡查记录2处隐患：灭火器过期，三级电箱损坏。未发现2#库安全平网与轴线未全封闭、桁架班组施工人员未正确佩戴使用安全带等安全隐患。
[bookmark: _Hlk87908840][bookmark: _Hlk88084731]3.佰擎市政安全管理情况
佰擎市政制定了安全生产管理制度和操作规程，对施工工人进行了安全教育和安全交底，对施工现场进行了日常安全检查、巡查，有巡查记录。
4.科安公司安全监理情况
科安公司对《钢筋桁架板施工方案》进行了审核。编制了《建设工程监理工作手册》、高处作业施工安全监理细则，明确：高处作业人员在各项安全技术措施和个人防护用品未落实前，不能进行施工作业；高处作业设施设备在投入使用前要一一检查，经确认完好后，方能投入使用。对施工现场进行了日常巡视检查，但未发现2#库安全平网未全封闭及桁架班组施工人员未正确佩戴使用安全带等安全隐患。
（四）死因鉴定情况
1.复旦大学上海医学院司法鉴定中心司法鉴定意见书：桂小星死因符合高坠致颅脑损伤。
2.上海市第六人民医院居民死亡医学证明书：桂小星直接死亡原因为重度颅脑外伤，引发原因为高处坠落。
四、事故造成的人员伤亡和直接经济损失
（一）伤亡人员情况
桂小星，男，36岁，河南鲁山县，佰擎市政桁架板安装工。
（二）事故直接经济损失
事故直接经济损失约人民币180万元。
五、事故的原因和事故的性质
（一）事故发生的原因
1.直接原因
桂小星在2#库轴线上方铺设桁架板作业时，未将安全带系扣在钢丝生命绳上，失足后从E-F轴16轴西侧未全封闭的安全平网间隙处坠落至地面死亡，导致事故发生。
2.间接原因
[bookmark: _Hlk88086244]（1）中远建设未认真执行验收标准，安全防护措施落实不到位，2#库安全平网存在多处未全封闭情况。施工现场安全管理不力，未发现安全平网未全封闭及桁架班组施工人员未按要求正确佩戴使用安全带的问题隐患。
（2）科安公司安全巡视检查不到位，未发现安全平网未全封闭及桁架班组施工人员未按要求正确佩戴使用安全带的问题隐患。
（二）事故性质分析
调查组认定，“4.3”高处坠落死亡事故是一起一般等级的生产安全责任事故。
六、事故责任的认定和处理建议
（一）对事故责任者的责任认定和处理建议
1.桂小星，佰擎市政桁架板安装工，未将安全带系扣在钢丝生命绳上，从E-F轴16轴西侧安全平网间隙处坠落至地面死亡，对事故的发生负有直接责任，鉴于其已在事故中死亡，不再追究其行政责任。
2.高渊，中远建设项目经理，施工现场安全管理不力，未认真执行验收标准，安全平网验收不到位，未及时消除生产安全事故隐患，违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第（五）项的规定，对事故的发生负有管理责任，建议区应急管理局依法给予行政处罚。
3.徐德元，中远建设项目安全员，未认真执行验收标准，安全平网验收不到位，作业现场安全隐患排查不力，未及时发现2#库安全平网与轴线未全封闭及桁架班组施工人员未正确佩戴使用安全带的安全隐患。对事故的发生负有管理责任，建议中远建设依据企业规章制度予以处理。
4.吴朝强，科安公司总监理工程师，未督促施工单位落实安全生产工作，未及时消除生产安全事故隐患。违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第（五）项的规定，对事故的发生负有管理责任，建议区应急管理局依法给予行政处罚。
5.井友，科安公司安全监理工程师，未认真执行验收标准，安全平网验收不到位，作业现场安全隐患排查不力，对事故的发生负有管理责任，建议科安公司依据企业规章制度予以处理。
（二）对事故责任单位的责任认定及处理建议
中远建设未认真执行验收标准，安全防护措施落实不到位，安全平网铺设存在多处未全封闭情况。施工现场安全管理不力，未及时发现安全平网未全封闭及施工人员未按要求正确佩戴使用安全带的安全隐患。违反了《中华人民共和国安全生产法》第四十一条第二款、第四十四条第一款的规定，对事故发生负有责任，建议区应急管理局依法给予行政处罚。
七、整改防范措施建议
[bookmark: _Hlk87911736]1.中远建设要认真吸取事故教训，强化现场安全管理人员职责落实，细化现场安全管理事项，提升安全管理力度，切实加强施工作业现场安全生产检查，及时发现和制止作业人员违章作业行为，把各类事故隐患消除在萌芽状态，同时要加强对从业人员的安全教育，保证从业人员具备必要的安全生产知识，熟悉有关的安全生产规章制度和安全操作规程，掌握本岗位的安全操作技能，预防和避免类似事故的发生。
2.科安公司要认真开展有针对性安全监理工作，严格防高坠工作措施安全审核、审查，加强施工作业现场安全检查、巡查，及时发现和督促消除施工中存在的各类事故隐患。要督促施工单位严格落实安全管控措施，督促施工人员规范佩戴劳防用品，按照操作规程规范作业。
“4.3”桂小星高处坠落死亡事故调查组
2024年5月17日
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